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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 6.2. 2020

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA NE LIGJIN NR. 8577, DATE
10.02.2000, “PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYKATES
KUSHTETUESE”, TE NDRYSHUAR”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 6.2.2020, mori né shqyrtim projektligjin “Pér
disa shtesa né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, t€ ndryshuar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relatore
pér shqyrtimin e projektligjit deputeten znj. Klotilda Bushka.

Né mbledhjen e Komisionit pér té diskutuar mbi projektligjin, si dhe pér té& dhéné opinionin e
tyre ishin té pranishém, znj.Etilda Gjonaj, Ministre e Drejtésisé, z. Maksim Qoku, nénkryetar
i Késhillit t&¢ Larté Gjygésor, z.llir Toska, anétar i Késhillit t& Larté Gjygésor, si dhe
pérfagésues té Misionit EURALIUS.

l. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji i paraqgitur pér shqyrtim éshté propozuar nga njé grup deputetésh, sipas nenit 81,
pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, dhe shogérohet me relacionin pérkatés
sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i1 propozuar synon zgjidhjen e situatés kur Gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese, i
zgjedhur sipas nenit 125 té Kushtetutés, né rast mosveprimi té Presidentit té Republikés pér té



organizuar ceremoniné e betimit, t¢ mund té fillojé ushtrimin e detyrés té tij. Qé&llimi i
shtesave né ligj éshté ofrimi i nj& mekanizmi efektiv pér t¢ mos penguar né té ardhmen punén
e Gjykatés Kushtetuese duke siguruar gé betimi té béhet brenda njé kohe té mjaftueshme, pa
cenuar fillimin e ushtrimit té detyrés nga ana e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Nisur edhe nga natyra kolegjiale e kétij organi té pavarur kushtetues, cdo mosveprim qgé do té
pengonte né formimin e trupés gjyqgésore do té kishte pasoja né funksionimin e Gjykatés.

Ky projektligj i jep mundésiné Gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, qé betimin e parashikuar né
nenin 129 té Kushtetutés ta paragesé/dérgojé né formé té shkruar prané Presidentit té
Republikés. Neni 129 i Kushtetutés e shikon personin e zgjedhur sipas nenit 125 té saj si
gjyqtar té Gjykatés Kushtetuese dhe kérkon gé ai té kryejé betimin para Presidentit, pérpara
fillimit té ushtrimit té detyrés. Nisur edhe nga parashikimi i nenit 124 té Kushtetutés, sipas té
cilit kjo gjykaté i nénshtrohet vetém Kushtetutés, asnjéri nga institucionet e tjeré kushtetuese
nuk duhet té keté mundésing, gé té bllokojé fillimin e ushtrimit té detyrés nga njé gjyqtar i
késaj gjykate.

I11.  KONSULTIMI PUBLIK | PROJEKTLIGJIT

Pas depozitimit dhe pérfshirjes s€ dy nismave ligjore “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 96/2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve” dhe “Pér disa shtesa né ligjin nr.
8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t&
ndryshuar né Kalendarin e Punés sé Komisionit pér Céshtjet Ligjore, kéto nisma i jané
pércjellé pér mendim Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, Shkollés sé Magjistraturés, shoqgatés sé gjyqgtaréve, Fakultetit té
Drejtésisé, UT, Komitetit Shqgiptar té Helsinkit, Fondacionit SOROS, Res Publica, Institutit
té Studimeve Politike dhe Ministrisé sé Drejtésiseé.

Paralelisht me kérkesén pér dhénien e mendimeve, pér diskutimin e projektligjeve éshté
ngritur edhe njé grup pune me pérfagésues té disa prej institucioneve té sipércituara dhe me
asistencén e misionit EURALIUS.

IV. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT

Sipas nenit 129 té Kushtetutés : “Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén
betimin para Presidentit té Republikés.” Bérja e betimit sipas Kushtetutés dhe ligjit organik té
Gjykatés Kushtetuese, konsiderohet edhe momenti i fillimit t& detyrés pér gjygtarin e e
Gjykatés Kushtetuese.

Projektligji synon té rregullojé situatén kur Presidenti i Republikés nuk vepron pér té
organizuar ceremoniné e betimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, duke cenuar né kété
ményré fillimin e ushtrimit té detyrés nga ana e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, si dhe
miréfunksionimin e kétij organi kushtetues.



Projektligji, duke respektuar parashikimin e dispozités kushtetuese pér betimin e gjyqtarit,
pércakton njé proceduré té posacme té betimit me shkrim vetém né raste pérjashtimore, kur
Presidenti nuk e ushtron kompetencén gé i ka dhéné Kushtetuta pér té organizuar ceremoniné
e betimit. Vendosja e njé afati pér realizimin e ceremonisé sé betimit si dhe parashikimi i
mekanizmit zhbllokues, pra realizimit me shkrim té betimit, nuk cenon kompetencat e
presidentit té Republikés, por synon té sigurojé funksionimin normal té organit kolegjial,
Gjykatés Kushtetuese. Neni 129 i Kushtetutés ruan né ményré té padiskutueshme epérsiné né
bérjen e betimit, dhe rregullimi me ligj mbetet si njé rast térésisht pérjashtimor.

Propozimi i kétij projektligji vjen né pérputhje me géndrimin e Komisionit té Venecias, i cili
né opinionin e tij té datés 22 Qershor 2006, CDL-AD (2006)016-e, ka trajtuar njé rast té
ngjashém me Gjykatén Kushtetuese sé Ukrainés. Né Opinionin e tij Komisioni i Venecias
shprehet se: “..né vendet ku éshté krijuar, gjykata kushtetuese éshté njé institucion me
réndési thelbésore né sigurimin e funksionimit té organeve shtetérore, brenda kufijve
kushtetues. Ato kané funksionin kryesor pér té garantuar respektimin e parimeve themelore té
demokracisé, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit, té cilat jané gjithashtu
standardet themelore té Késhillit té Evropés.... Autoritetet shtetérore té pérfshira né
procedurén e kompozimit té Gjykatés kané detyrimin kushtetues pér té siguruar
vazhdimésiné dhe stabilitetin e punés sé Gjykatés”.

Né vazhdim, lidhur me procedurén e betimit, Komisioni i Venecias shprehet se: “Njé
proceduré efektive e emérimit nuk pérbén garanciné e vetme pér té shmangur bllokimin e
funksionimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese, Té metat né lidhje me mekanizmin e fillimit té detyrés
mund té pengojné punén e Gjykatés. Prandaj, ¢éshtja e administrimit té betimit duhet té
trajtohet. Objektivi kryesor duhet té jeté sigurimi qé betimi té béhet né kohén e duhur dhe
procedura e betimit t& mos rezultojé né formalitete g€ mund té rrezikojné fillimin e detyrés sé
gjyqtarit.......Njé nga zgjidhjet né kété drejtim mund té jeté betimi né formé té shkruar dhe
dorézimi i tij Presidentit, ose Kryetarit té¢ Parlamentit.”

Kushtetuta, népérmjet neneve 6 dhe 81/2/a té saj, ia nénshtron rezervés ligjore absolute
céshtjen e organizimit dhe té funksionimit té organeve dhe institucioneve té parashikuara prej
saj,duke i njohur dhe I&né hapésiré Kuvendit gé té rregullojé kété céshtje/marrédhénie.

Bazuar né standardin kushtetues se éshté brenda hapésirés vlerésuese té ligjvénésit ményra e
rregullimit té njé céshtjeje té caktuar, éshté béré dhe propozimi i shtesave né ligjin organik té
Gjykatés.

Edhe Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj €shté shprehur se : “Rregullimet gé bén
Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné té plota ose shteruese, pasi ajo nuk ka pér géllim té
rregullojé hollésisht ¢cdo ¢éshtje té organizimit té jetés politiko-shogérore té njé vendi, por
vetém parimet dhe kriteret bazé mbi té cilat duhet té mbéshtetet ajo. Edhe pse disa ¢éshtje gé
lidhen me rendin shtetéror mund té parashikohen né ményré té hollésishme prej saj, gjithsesi
mbeten mjaft aspekte té organizimit té jetés institucionale pér t’u parashikuar nga ligje ose
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akte té tjera normative, sipas rastit (shih vendimin nr.22, daté 24.04.2015 té Gjykatés
Kushtetuese).

V. NDRYSHIMET E MIRATUARA NE KOMISION

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, gjaté
shqyrtimit nen pér nen té projektligjit, duke marré parasysh rekomandimet dhe propozimet e
paragitura nga relatorja dhe grupi i punés, me géllim harmonizimin me dispozitat e
Kushtetutés dhe té ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese, si dhe nga piképamja e teknikés
legjislative, miratoi kéto ndryshime:

= Neni 1i projektligjit té riformulohet si vijon:
“Neni 1
Né nenin 8, pika 1, shtohet fjalia e dyté me kété pérmbaijtje:

“Presidenti i Republikés organizon ceremoniné e betimit jo mé voné se 10 dit€ nga data e
zgjedhjes, emérimit ose shpalljes té eméruar té gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetutese. Nése
gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese nuk thirret pér té béré betimin, pas pérfundimit té kétij afati,
ai kryen betimin né formé té shkruar dhe ia dérgon até Presidentit té Republikés, organit té
emértesés dhe Gjykatés Kushtetuese. Data e ceremonisé sé betimit ose data e dérgimit té
betimit me shkrim, konsiderohet si data e betimit dhe e fillimit té detyrés sé gjyqtarit té
Gjykatés Kushtetuese.”

= Neni 2 i projektligjit u térhoq nga propozuesit e projektligjit gjaté shqyrtimit né
Komision, pasi kjo éshté njé nga céshtjet pér té cilat i éshté béré kérkesé Komisionit
té Venecias.

Heqgja e kétij neni reflektohet dhe né titullin e projektligjit, q€¢ béhet “Pér nj€ shtes€ né
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ligjin.....”.

VI. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, konstatoi se :
> Né aspektin ligjor, projektligji &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi;
» Neé aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;



dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me shumicén e votave té
anétaréve té pranishém, e miratoi me ndryshimet e paragitura nga relatorja, dhe ia pércjell
pér votim seancés plenare.

RELATORE KRYETAR

KLOTILDA BUSHKA ULSI MANJA



